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رفع التحفظات على اتفاقية الق�ضاء

 على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة )ال�سيداو(

ولا للإبقاء على الإعلان العام

2011 اقر مجل�س وزراء الحكومة  16اوت  اجتماعه الدوري ليوم 

الانتقالية م�شروع مر�سوم يتعلق برفع تحفظات الحكومة التون�سية 

التي كانت �أبدتها �سنة 1985 عند الم�صادقة على الاتفاقية الدولية 

الخا�صة ب�إلغاء كل مظاهر التمييز الم�سلط عل المر�أة )ال�سيداو( ولا 

للإبقاء على الإعلان العام.

بالاتفاقية  تتعلق  وهي  ومختلفة.  عديدة  التون�سية  الحكومة  بها  تقدمت  التي  والتحفظات 

22دي�سمبر  في  التنفيذ  حيز  دخل  الذي  بالاتفاقية  الملحق  الاختياري  بالبروتوكول  ولي�س 

2002 و�صادقت عليه الدولة التون�سية في عام 2008. والملاحظ �أن هذا البروتوكول لا ي�سمج 
17 منه والتي ت�ستوجب �أن »لا يقبل هذا  ب�إبداء تحفظات وفقا للأحكام التي تقرها المادة 

البروتوكول �أي تحفظات«.

 I - عر�ض التحفظات التي �أبدتها الدولة التون�سية

  

تقدمت الدولة التون�سية ب�إعلان عام وبتحفظات خا�صة

 

العام الإعلان   /1
 في الن�سخة الفرن�سية �صاغت الدولة التون�سية �إعلانا عاما بموجبه  » تعلن الحكومة التون�سية 

�أنها لن تتخذ �أي قرار تنظيمي �أو ت�شريعي طبقا لمقت�ضيات هذه الاتفاقية من �شانه �أن يخالف 

�أحكام الباب الأول من الد�ستور«. �أما الن�سخة 

�إلى الف�صل الأول  العربية فهي ت�شير تحديدا 

من الد�ستور.

 

الخا�صة التحفظات   /2
      ،15،  ،9 بالمواد  المقدمة  التحفظات  تت�صل 

16و 29 من الاتفاقية.

التحفظات على المادة 9-2 

في   9 المادة  على  بتحفظات  تون�س  تقدمت 

فقرتها الثانية والتي تعترف لكلا الأبوين بنف�س الحقوق في �إ�سناد جن�سيتهما �إلى الأبناء.

في

الإعلان العام

 في الن�سخة الفرن�سية �صاغت الدولة التون�سية �إعلانا عاما 

بموجبه  » تعلن الحكومة التون�سية �أنها لن تتخذ �أي قرار 

تنظيمي �أو ت�شريعي طبقا لمقت�ضيات هذه الاتفاقية من �شانه 

الن�سخة  �أما  الد�ستور«.  من  لاأول  الباب  �أحكام  يخالف  �أن 

العربية فهي ت�شير تحديدا �إلى الف�صل لاأول من الد�ستور. 
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التحفظ على المادة 15-4

تحفظت تون�س على الفقرة 4 من المادة 15 خا�صة الإحكام 

المتعلقة بحق المر�أة في اختيار محل �سكناها ومكان �إقامتها 

والتي لا يحب �أن ت�ؤول على نحو مخالف لأحكام الف�صول 

23 و61 من مجلة الأحوال ال�شخ�صية  والتي تتعلق بنف�س 
المو�ضوع .

من  )ج()د()و()ز()ح(  الفقرات  على  التحفظات 

المادة 16 

بالفقرات  ملزمة  غير  نف�سها  التون�سية  الحكومة  تعتبر 

والتي  الاتفاقية  16 من  المادة  )ج()د()و()ز()ح (من 

لا يجب �أن تتعار�ض مع �أحكام مجلة الأحوال ال�شخ�صية 

في منح اللقب العائلي واكت�ساب الملكية عن طريق الميراث 

التحفظ على المادة 29 

هذه  من   1 الفقرة  ب�أحكام  ملزمة  نف�سها  تون�س  تعتبر  لا 

المادة. وت�أمل �أن لا تحال مثل هذه النزاعات �إلى التحكيم او 

�إلى محكمة العدل الدولية �إلا باتفاق جميع �إطراف النزاع. 

عامة  كانت  �سواء  التحفظات  هذه  طبيعة  كانت  ومهما 

ن�ص  في  القانونية.  القيمة  نف�س  تكت�سي  فهي  خا�صة  �أو 

�أي اتفاقية فيينا حول  الاتفاقية العامة المتعلقة بالمو�ضوع 

نجد   ،1969 ماي   23 في  ال�صادرة  المعاهدات  قانون 

�أيا  واحد،  جانب  من  :هو«بيان  للتحفظ  التالي  التعريف 

�أو  الإم�ضاء  عند  دولة  ت�صدره  ت�سميته،  �أو  �صيغته  كانت 

الم�صادقة �أو القبول �أو الإقرار بمعاهدة �أو الان�ضمام �إليها 

القانوني  الأثر  تعديل  �أو  ا�ستبعاد  خلاله   من  ت�ستهدف 

لبع�ض �إحكام المعاهدة في تطبيقها على تلك الدولة.«  

لدولة  الجانب  �أحادي  �إعلان  �أي  فان  المادة  هذه  ووفق 

في  �أو  ت�أويلي  عام  �إعلان  قالب  في  كان  �سواء  الدول  من 

عند  الاتفاقية  �أحكام  بع�ض  �إزاء  خا�صة  تحفظات  قالب 

توقيعها �أو الم�صادقة عليها �أو الان�ضمام �إليها  يعطي الأثر 

نف�سه الذي يعطيه التحفظ كما تم تعريفه في الاتفاقية . 

 « �أن  الموقف معتبرا  نف�س  الدولي  الق�ضاء  فقه  تبنى  وقد 

انه تحفظ حقيقي  على  ي�ؤخذ  �أن  يجب  الت�أويلي  الإعلان 

�إذا ا�ستجاب للتعريف الذي تحدده الاتفاقيات« . وان كان 

يرى �أن الدول لا تميز حقيقة بين الإعلان والتحفظ.  

الأوروبية لحقوق  اللجنة  » اعتبرت   ففي ق�ضية »تملتا�ش 

ب�إعلان  دولة  تقدمت  »�إذا  انه   1982 عام  في  الإن�سان 

بالاتفاقية  الالتزام  على  لموافقتها  �شرطا  واعتبرته 

لإحكام  القانوني  الأثر  تعديل  �أو  ا�ستبعاد  �إلى  ...ويهدف 

ت�سميته  عن  النظر  بقطع  الإعلان  هذا  مثل  فان  معينة  

ي�صبح بمثابة للتحفظ.«

 3/ ماذا ن�ستنتج من عر�ض هذه التحفظات ؟  

 با�ستثناء التحفظ على المادة 29 من الاتفاقية والتي لها 

�أ�سا�سية  تحفظات  هي  التحفظات  فان  �إجرائية  �صبغة 

وذات �صلة بم�سائل هامة مثل حماية حقوق المر�أة من كل 

�أ�شكال التمييز. 

تتعلق  التي  المجالات  على  التحفظات  هذه  ركزت  وقد 

لإلغاء  الإطراف  الدول  تتبعها  �أن  يجب  التي  بال�سيا�سات 

التي  لتكري�س بع�ض الحقوق  الن�ساء  الم�سلط على  التمييز 

ينبغي �أن تتمتع بها الن�ساء من اجل تحقيق الم�ساواة في كل 

مناحي الحياة. وهذا ما يف�سر عدم القابلية بها. 

II - عدم القبول بالتحفظات على 
اتفاقية » ال�سيداو «

تطرح التحفظات �إ�شكالية مزدوجة: عدم احترام �أحكام 

للن�ساء  الإن�سان  حقوق  وانتهاك  �أولى  جهة  من  الاتفاقية 

من جهة ثانية.

ماذا ن�ستنتج من عر�ض هذه التحفظات ؟  

 با�ستثناء التحفظ على المادة 29 من الاتفاقية والتي 

لها �صبغة �إجرائية فان التحفظات هي تحفظات �أ�سا�سية 

المر�أة من  وذات �صلة بم�سائل هامة مثل حماية حقوق 

كل �أ�شكال التمييز. 
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1/ عدم احترام مو�ضوع الاتفاقية وغر�ضها
الخا�صة  الدولية  الاتفاقية  �أحكام  لنف�س  با�ستعادتها 

الاتفاقية  و�ضعت   ،19 المادة  وخا�صة  المعاهدات،  بقانون 

الدولية الخا�صة بالق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد 

فقرتها  28 في  فالمادة   . التحفظات  لقبول  �شروطا  المر�أة 

يكون  تحفظ  �أي  �إبداء  يجوز  »لا  انه  على  تن�ص  الثانية 

منافيا لمو�ضوع هذه الاتفاقية وغر�ضها«.

وهكذا فالمادة 28، من خلال الحد من حق الدول الأطراف 

الاتفاقية  مو�ضوع  مع  توافقت  �إذا  �إلا  تحفظات  �إبداء  في 

وهدفها ،تقيم وت�شرع لتجزئة الاتفاقيات المطبقة في هذا 

من  وتمكينها  الدول  ل�سيادة  الأف�ضلية  ب�إعطاء  المجال 

التفاو�ض حول الان�ضمام �إلى معاهدة من المعاهدات.

تترك  الثانية  فقرتها  في   28 المادة  فان  الطريقة  بهذه 

للدول الأطراف الحرية الكاملة في تقدير ما تراه منا�سبا 

من تحفظات وخا�صة في الإعلان عما �إذا كانت متوافقة 

�سمح  الذي  الأمر  وغر�ضها  الاتفاقية  مو�ضوع  مع  لا  �أم 

التحفظات  فان  وبالت�أكيد  التحفظات.  ا�ستخدام  ب�سوء 

مو�ضوع  مع  متنافية  هي  التون�سية  الحكومة  �أبدتها  التي 

الاتفاقية وغر�ضها.

فبتقديمها للإعلان عام و�ضعت تون�س �شرطا لا غنى عنه 

الطابع  ذات  الإحكام  على  والمحافظة  الاتفاقية  لتطبيق 

الديني �أو الوطني وعلى العادات والممار�سات الدينية. 

ولقد تم فهم الإعلان على انه �إحالة على الف�صل الأول من 

�أن«تون�س دولة حرة ذات  1959 الذي ين�ص على  د�ستور 

الأعمال  الإ�سلام«.وح�سب  ودينها  العربية  لغتها  �سيادة 

تمت  فقد  الاتفاقية  على  الم�صادقة  لقانون  التح�ضيرية 

الإ�شارة فقط �إلى الدين وتم ال�سكوت عن اللغة الر�سمية 

لمثل  وبو�ضعها   . للنظام  الجمهوري  ال�شكل  وعن  للدولة 

هذا التحفظ فان الدولة التون�سية تجد نف�سها بال�ضرورة 

وما  الاتفاقية  عليها  تفر�ضها  التي  الواجبات  مواجهة  في 

الق�ضاء على  لها منها وهي  نتائج لا منا�ص  ت�ستتبعه من 

جميع �أ�شكال التمييز المبني على التفرقة بين الجن�سين.

و16  و15   9-2 المواد  على  تحفظات  �إبدائها  خلال  ومن 

تقرها  التي  التمييزات  �إلى  انحازت  قد  تون�س  تكون 

�إزاء المر�أة وتكون بذلك قد حافظت  الت�شريعات الوطنية 

�أي�ضا على حالة من اللام�ساواة في نظامها القانوني الذي 

يريد �أن يبرز بمظهر المروّج للعدالة بين الجن�سين.

بالق�ضاء  على مختلف  يتعلق  �إلى الم�ضمون الذي  وقيا�سا 

تعار�ض  في  ت�أتي  التحفظات  فان  المر�أة  �إزاء  التمييزات 

مع الإجراءات التي ت�ضبطها المادة 2 من الاتفاقية والتي 

بموجبها تلتزم الدول الأطراف ب�ضمان تمتع المر�أة بهذه 

والإجراءات  ال�سيا�سات  وباتخاذ  تمييز  دون  الحقوق 

المنا�سبة لتحقيق ذلك .

كل  �إلغاء  في  المتمثل  الاتفاقية  هدف  �إلى  نظرنا  �إذا  �أما   

�أ�شكال التمييز الم�سلط على الن�ساء فان التحفظات ت�شكل 

ت�سير في  �إنها  بل  الم�ساواة  تقدم حركية  دون  عقبة تحول 

تيار مخالف لها تماما. و�إن الحفاظ على الو�ضع الراهن 

داخل الأ�سرة يوقف حركة الن�ضال من اجل الق�ضاء على 

التمييز وي�شوه روح الاتفاقية.

2/ انتهاك حقوق الإن�سان للن�ساء
للدول  يجوز  التحفظات  تقديم  في  بالحق  التلاعب  عبر 

الأطراف في الاتفاقية �أن تتخذ مواقف من �شانها الحد من 

عالمية حقوق الإن�سان واتباع خيار انتقائي للاجراءت التي 

تن�ص عليها الاتفاقية وللحقوق التي توفرها وت�ضمنها.

و15   9-2 المواد  على  تحفظات  �إبدائها  خلال  ومن 

التي تقرها  التمييزات  �إلى  انحازت  و16 تكون تون�س قد 

حافظت  قد  بذلك  وتكون  المر�أة  �إزاء  الوطنية  الت�شريعات 

�أي�ضا على حالة من اللام�ساواة في نظامها القانوني الذي 

يريد �أن يبرز بمظهر المروّج للعدالة بين الجن�سين.
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وبهذا فان الاتفاقية ككيان موحد هو ما تم التعدي عليه 

�إلى  يهدف  وكونيا  �شاملا  متما�سكا  ن�صا  باعتبارها 

المجالات  كل  الإن�سان في  بوحدة حقوق  للن�ساء  الاعتراف 

و�إلى  والثقافية  والعائلية والاقت�صادية  وال�سيا�سية  المدنية 

التماثل بين حقوق الإن�سان للن�ساء وحقوق الإن�سان العامة 

والمتكاملة  للتجزئة  القابلة  وغير  للت�صرف  القابلة  غير 

والمترابطة .

انتهاكات  ب�أي  القبول  عدم  ي�ستوجب  فهذا  باخت�صار 

الن�ساء  حقوق  �إلى  النظر  وي�ستوجب   الاتفاقية  لوحدة 

ككيان موحد غير قابل للتجزئة بل ك�شرط لكرامة الذات 

. كما  الكرامة  للم�ساواة في الحقوق وفي  الب�شرية و�شرط 

ي�ستوجب رف�ض الت�سل�سل الهرمي للحقوق لأنه بب�ساطة لا 

�أ�سا�سية ولا حقوق من  �أ�سا�سية و�أخرى غير  توجد حقوق 

درجة �أولى و�أخرى من درجة ثانية.

من هنا فان تون�س كدولة متحفظة ت�سير في اتجاه يعاك�س 

ما حققه م�ؤتمر فيينا لحقوق الإن�سان ل�سنة 1993 من 

للن�ساء  الأ�سا�سية  الإن�سان  »حقوق  �أن  �أقرت  مكت�سبات 

للت�صرف  قابلة  وغير  مترابطة  ب�صورة  ت�شكل  وللفتيات 

جزءا لا يتجز�أ من الحقوق الكونية للإن�سان«.

لا  التون�سية  الدولة  ف�إن  التحفظات  لعبة  من  وانطلاقا 

بين  تفرقة  تقيم  وهي  الحقوق.  من  ب�أجزاء  �إلا  تعترف 

الخا�صة  والحقوق  العامة  الحقوق  نف�سها،  الحقوق 

والعائلية  الخا�صة  بالف�ضاءات  تتعلق  التي  الحقوق  ،تلك 

الدينية  الخ�صو�صيات  با�سم  بتحفظات  ت�صطدم  والتي 

والح�ضارية وبال�ضرورة �إذن الخ�صو�صيات الثقافية.

هذا ،وبالرغم من �أن �إعلان وبرنامج عمل فيينا ين�ص في 

نف�س المو�ضوع على �أن »جميع حقوق الإن�سان كونية وغير 

وعلى  ع�ضوي  ب�شكل  ومت�شابكة  ومترابطة  للتجزئة  قابلة 

بطريقة  الإن�سان  حقوق  مع  يتعامل  �أن  الدولي  المجتمع 

�ضرورة  مع  الم�ساواة  قدم  نف�س  وعلى  ومتكافئة  عادلة 

ايلائها نف�س الدرجة من الأهمية .و�إذا كان ينبغي علينا 

والإقليمية  الوطنية  �أهمية الخ�صو�صيات  عن  نغفل  لا  �أن 

ف�إن  والديني،  والثقافي  التاريخي  التنوع  �أهمية  ولاعن 

ال�سيا�سية  نظمها  عن  النظر  وبغ�ض  الدول،  واجب  من 

والاقت�صادية والثقافية، النهو�ض بحقوق الإن�سان وبكافة 

الحريات الأ�سا�سية وحمايتها«.

وهكذا، فبعيدا عن كون التحفظات ذات طابع تقني فهي 

تبرز مدى هيمنة نظام اجتماعي غير مت�ساو وم�شبع بروح 

من التدين. في حين لي�س هناك �إجماع على قراءة واحدة 

الإ�سلامية. العربية  البلدان  في  لل�شريعة  واحد  تف�سير  �أو 

�إلى  الم�ستندة  القوانين  �أف�ضلية  على  توافق  هناك  بينما 

تطبيق  �أف�ضلية  وعلى  الدولية  الاتفاقية  على  ال�شريعة 

اجل  من  الدولي  القانون  ح�ساب  على  الوطنية  القوانين 

الإبقاء على واقع التمييز.

 III - رفع التحفظات

في  الانتقالية  الحكومة  ف�إن  الخا�صة  التحفظات  برفع 

تون�س تعترف بان الن�ساء يجب �أن يتمتعن بنف�س الحقوق 

الاقت�صادية  وبنف�س الحقوق  والعائلية  وال�سيا�سية  المدنية 

وهي  الرجال.  بها  يتمتع  التي  والثقافية  والاجتماعية 

بتغيير  �أي�ضا  ولكن  قانونها  ب�إ�صلاح  فقط  تلتزم  لا  بهذا 

فيما  العام  الر�أي  وتح�سي�س  التمييزية  الممار�سات  كل 

غير  لها.  عر�ضة  الن�ساء  تكون  التي  التمييزات  يخ�ص 

�إ�صلاح  ت�ستطيع  لا   ، العام  الإعلان  على  بالحفاظ  �أنها 

رفع التحفظات

في  الانتقالية  الحكومة  ف�إن  الخا�صة  التحفظات  برفع 

تون�س تعترف بان الن�ساء يجب �أن يتمتعن بنف�س الحقوق 

الاقت�صادية  الحقوق  وبنف�س  والعائلية  وال�سيا�سية  المدنية 

وهي  الرجال.  بها  يتمتع  التي  والثقافية  والاجتماعية 

بهذا لا تلتزم فقط ب�إ�صلاح قانونها ولكن �أي�ضا بتغيير كل 

يخ�ص  فيما  العام  الر�أي  وتح�سي�س  التمييزية  الممار�سات 

التمييزات التي تكون الن�ساء عر�ضة لها.
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الن�صو�ص التي �شملها رفع التحفظات بوا�سطة المرا�سيم 

متماثلا  �إ�صلاح  �أي  يكون  �أن  يجب  الواقع  ففي   . فح�سب 

المجل�س  �سي�صوغه  الذي  المنتظر  الد�ستور  مع  م�سبقا 

�أكتوبر   23 انتخابات  �أفرزته  الذي  الت�أ�سي�سي  الوطني 

.2011
فلا يمكن �أن يعتمد الم�شرع على د�ستور غرة جوان 1959 

الذي تم �إلغا�ؤه منذ يوم 23 مار�س 2011.

ثم  الت�أ�سي�سي  المجل�س  يتبناه  �أن  يجب  فالإ�صلاح  �إذن 

البرلمان القادم طالما �أن المجل�س الت�أ�سي�سي تتمحور مهمته 

الرئي�سية في و�ضع د�ستور،ولا يمكن له �إلا ب�صفة ا�ستثنائية 

تجاوز هذه المهمة. بينما �ستكون للبرلمان القادم �صلاحية 

هذا  لكن  التحفظات.  رفع  �شملها  التي  الن�صو�ص  تحوير 

فيها  يتعار�ض  لا  التي  الحدود  في  �إلا  له  جائزا  يكون  لن 

ربما  والتي  المقبلة  الد�ستورية  الأحكام  مع  التحوير  هذا 

�ستخ�ضع لمراقبة محكمة د�ستورية.

  

�ضرورة  فبا�سم   . جديدا  لي�س  الإ�صلاحات  وت�أجيل 

التطابق مع د�ستور 1959 اختار النظام ال�سابق الحفاظ 

على الو�ضع كما هو. وبما انه تم التعامل مع الإعلان العام 

على �أ�سا�س �أن لا يتعار�ض مع الهوية العربية الإ�سلامية، 

ف�إن هذا الإعلان �سيكون حتما عاملا لإبطاء الإ�صلاحات 

�أو لجعلها غير فعالة.

من هنا، ف�إن الن�ضال الطويل من اجل رفع التحفظات لم 

الإبقاء  ب�سبب  م�ؤجلة  �إ�صلاحات  �سوى  نتائج  من  له  يكن 

على الإعلان العام.

التحفظات:  رفع  �أجل  من  الن�ضال   /1
مبادرة من المجتمع المدني 

�شرعت اليوم بع�ض الدول العربية في رفع تحفظاتها على 

منهما  كل  رفعت  وم�صر  فالجزائر   . ال�سيداو  اتفاقية 

رفع  والأردن   .9 المادة  من   2 الفقرة  على  تحفظاتها 

تحفظه على الفقرة 4 من المادة 15 والمغرب ي�ستعد لرفع 

كل التحفظات.

مع  انطلق  التحفظات  رفع  حول  الجدل  فان  تون�س  وفي 

المر�أة  لجنة  احتجت  عندما  الاتفاقية  على  الم�صادقة 

التي  لل�شغل  التون�سي  العام  للإتحاد  التابعة  العاملة 

هذا  توا�صل  وقد  التحفظات.  على   1984 عام  ت�أ�س�ست 

خلال  ومن  »ن�ساء«  الن�سوية  المجلة  خلال  من  الاحتجاج 

الحقوق  بكلية  القانون  �أ�ساتذة  نظمها  التي  اللقاءات 

الاتفاقية  حول   1988 عام  بتون�س  ال�سيا�سية  والعلوم 

الهوية. وخطاب 

التون�سية  الجمعية  بعث  اثر  وعلى   ،1989 من  وبداية 

للن�ساء الديمقراطيات وجمعية الن�ساء التون�سيات للبحث 

حول التنمية �أ�صبحت المطالبة برفع التحفظات محورا من 

المحاور الأ�سا�سية في ن�شاط الجمعيتين. كما �أن اللقاءات 

ال�سنوية  الذكرى  بمنا�سبة   1990 �سنة  انتظمت  التي 

الدولية حول  الم�ؤتمرات  والم�شاركة في  للاتفاقية  العا�شرة 

حقوق الإن�سان �سنة 1993 والتح�ضيرات للم�ؤتمر الدولي 

�إلى دعوات من  1995 غالبا ما انتهت  للن�ساء في  الرابع 

�أجل رفع التحفظات.

وقد تعززت تعبئة المنظمات غير الحكومية لحقوق المر�أة 

بانخراط منظمات حقوق الإن�سان مثل الرابطة التون�سية 

العفو  لمنظمة  تون�س  وفرع  الإن�سان  حقوق  عن  للدفاع 

الدولية في حركية الن�ضال �ضد التحفظات. وهو ما �أف�ضى 

لرفع  الجمعيات«  مابين  »لجنة  تكوين  �إلى   2005 �سنة 

التحفظات.

المر�أة  لحقوق  الحكومية  غير  المنظمات  تعبئة  تعززت  وقد 

بانخراط منظمات حقوق لاإن�سان مثل الرابطة التون�سية 

العفو  لمنظمة  تون�س  وفرع  لاإن�سان  حقوق  عن  للدفاع 

الدولية في حركية الن�ضال �ضد التحفظات. وهو ما �أف�ضى 

لرفع  الجمعيات«  مابين  »لجنة  تكوين  �إلى   2005 �سنة 

التحفظات.
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خا�صة  عديدة  تح�سي�سية  حملات  اللجنة  هذه  نظمت 

مار�س   8 يوم  للمر�أة  العالمي  باليوم  الاحتفال  بمنا�سبة 

والعيد الوطني للمر�أة يوم 13 �أوت. وعلى �إثر بعث مجموعة 

عمل حول ق�ضايا الن�ساء داخل الفيدرالية العالمية لحقوق 

الإن�سان في 2006، �أ�صبحت حملة رفع التحفظات عالمية 

الديمقراطية  الجمعية  نظمته  الذي  اللقاء  �إثر  و�أ�سفرت 

عربي  تحالف  �إن�شاء  عن   2006 جوان  في  المغرب  لن�ساء 

رفع  �أجل  من  ون�سائية  حقوقية  حكومية  غير  لمنظمات 

التحفظات. 

التعبوية  الأن�شطة  عديد  �أقيمت  التحالف  هذا  �إطار  وفي 

حقوق  ون�شيطات  ن�شطاء  �أنجزها  التحفظات  رفع  حول 

الإن�سان لت�شكيل قوة �ضغط على الحكومات العربية.

العالمي  باليوم  الاحتفال  وبمنا�سبة   ،2007 �سنة  وفي 

الديمقراطيات  للن�ساء  التون�سية  الجمعية  نظمت  للمر�أة 

ندوة �صحفية لمطالبة ال�سلطات برفع التحفظات. واعدت 

ن�شرية خا�صة في الغر�ض.

التون�سية  الدولة  تقرير  �إعداد  و�أثناء   ،2008 �سنة  وفي 

الا�ستعرا�ض  »�آلية  �إطار  في  الإن�سان  حقوق  لمجل�س 

ال�شامل« طالبت الجمعية التون�سية للن�ساء الديمقراطيات 

ال�شامل  والتطبيق  التحفظات  برفع  التون�سية  الحكومة 

للاتفاقية. وتبعتها في هذه المطالبة عديد المنظمات غير 

لحقوق  العالمية  الفيدرالية  قامت  ثم  العربية.  الحكومية 

مناق�شة  �أثناء  بتون�س  تتعلق  تو�صيات  بتقديم  الإن�سان 

يت�صل  ما  خا�صة   2008 �أفريل   8 في  التون�سي  التقرير 

»م�ساواة  العربي  التحالف  بدوره  وقدم  بالتحفظات.  منه 

نف�س  حول  التون�سية  الحكومة  �إلى  تو�صيات  تحفظ«  دون 

المو�ضوع. كما �أن ال�ضغط  الذي قامت به الهيئات التعاقدية 

الإن�سان  حقوق  لجنة  مثل  المتحدة  الأمم  لمنظمة  التابعة 

ولجنة حقوق الطفل ولجنة ال�سيداو �أعطى ثمرته ب�أن جعل 

رفع  م�س�ألة  ال�سيا�سية  �أجندتها  في  ت�ضع  التون�سية  الدولة 

الملحق  الاختياري  البرتوكول  على  والم�صادقة  التحفظات 

للاتفاقية.

في �شهر جوان من �سنة 2008، حاولت الحكومة التون�سية 

الدولية.  والهيئات  المدني  المجتمع  لدعوات  الا�ستجابة 

بع�ض  ورفعت  الاختياري  البروتوكول  على  ف�صادقت 

التحفظات على اتفاقية حقوق الطفل �سيما التحفظين 1 

و3 والإعلان رقم 1الذي بموجبه » لن يطبق من الاتفاقية 

الحالية �أي قرار ت�شريعي �أو ترتيبي يتعار�ض مع الد�ستور 

ب�أحكام  المتعلقة  التحفظات  رفعت  �أنها  كما   .» التون�سي 

المادة 2 من اتفاقية حقوق الطفل والتي » لا يمكن �أن تمثل 

الت�شريعات الوطنية المتعلقة بالأحوال  �أمام تطبيق  عائقا 

وتلك   « والميراث  بالزواج  يتعلق  ما  وخا�صة  ال�شخ�صية 

المتعلقة بالمادة 7 التي لا يمكن �أن » ت�ؤول على �أنها تحول 

دون تطبيق الت�شريع الوطني فيما يتعلق بالجن�سية وخا�صة 

فقدان الجن�سية التون�سية «.

حقوق  اتفاقية  على  التحفظات  برفع  الإ�شادة  تمت  وقد 

الطفل باعتبارها خطوة �أولى �أنجزت على طريق ال�سحب 

التام للتحفظات على ال�سيداو. وما دامت هذه التحفظات 

مت�شابهة فلي�س هناك من موجب للاحتفاظ ببع�ضها ورفع 

بع�ضها الأخر.

عر�ض  �أثناء   2010 عام  في  الدولية  الحملة  وا�ست�أنفت 

الدولة التون�سية تقريريها الخام�س وال�ساد�س حول تطبيق 

اتفاقية ال�سيداو. وقدمت لجنة ال�سيداو ملاحظات تدعو 

في  �سيما  التحفظات  جميع  رفع  �إلى  التون�سية  ال�سلطات 

الفقرتين 12 و13 من الملاحظات الختامية لهذه اللجنة 

الحكومة  حاولت   ،2008 �سنة  من  جوان  �شهر  في 

التون�سية الا�ستجابة لدعوات المجتمع المدني والهيئات 

الاختياري  البروتوكول  على  ف�صادقت  الدولية. 

ورفعت بع�ض التحفظات على اتفاقية حقوق الطفل 

الذي   1 رقم  ولاإعلان  و3   1 التحفظين  �سيما 

�أي قرار  » لن يطبق من الاتفاقية الحالية  بموجبه 

ت�شريعي �أو ترتيبي يتعار�ض مع الد�ستور التون�سي «.
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على تقرير الدولة التون�سية. وهذا هو ن�صه  

الدولة  قطعته  الذي  بالالتزام  اللجنة  »ترحب   12-

�إطار  في  تقريرها  في  النظر  خلال  نف�سها  على  الطرف 

�آلية الا�ستعرا�ض الدوري ال�شامل وفي �أثناء  الحوار الذي  

اللجنة  ترحب  كما  تحفظاتها  ب�سحب  اللجنة  مع  �أجرته 

مواءمة  مجال  في  الطرف  الدولة  �أحرزته  الذي  بالتقدم 

ت�شريعاتها مع الاتفاقية . ومع ذلك مازالت اللجنة ت�شعر 

الطرف  الدولة  عن  ال�صادر  العام  الإعلان  �إزاء  بالقلق 

وتحفظاتها على الفقرة 2 من المادة 9 من الاتفاقية فيما 

16 من  يتعلق بالجن�سية  والفقرات ج د و ز ح من المادة 

والفقرة  والميراث  والأ�سرة  بالزواج  يتعلق  فيما  الاتفاقية 

محل  اختيار  في  المر�أة  بحق  تتعلق  التي   15 المادة  من   4
هذه  بع�ض  �أن  ترى  اللجنة  �أن  حيث  و�سكناها  �إقامتها 

ومقا�صدها.  الاتفاقية  �أهداف  مع  يتعار�ض  التحفظات 

الطرف  الدولة  �أن  �إلى  اللجنة  ت�شير  ال�صدد  هذا  وفي 

�أحكام  على  2008 تحفظات مماثلة  عام  �سحبت في  قد 

ترد في اتفاقية حقوق الطفل وتتعلق بالأحوال ال�شخ�صية 

ولا�سيما الزواج والحق في الميراث والجن�سية.

-13 تحث اللجنة الدولة الطرف على �أن تن�سحب �إعلانها 

العام وتحفظاتها على الاتفاقية،لا�سيما �أن تلك التحفظات 

�شهدتها  التي  التطورات  �ضوء  في  �ضرورية  تعد  لم  ربما 

والتطمينات  الخيرة  الفترة  في  الطرف  الدولة  ت�شريعات 

المقدمة من وفد الدولة الطرف والتي مفادها �أنه ل يوجد 

ت�ضارب جوهري بين �أحكام الاتفاقية وال�شريعة الإ�سلامية. 

مع  تتخذ،بالتزامن  بان  الطرف  الدولة  اللجنة  وتو�صي 

التوعوية  وتحفظاتها،التدابير  العام  �إعلامها  �سحب 

المنا�سبة من �أجل الت�صدي ل«الحاجز الإيديولوجي« الذي 

�أ�شارت �إليه الدولة الطرف«

 وا�ستجاب النظام القديم �سنة 2010 لانتظارات المجتمع 

وغير  التعاقدية  الآليات  وتو�صيات  ولملاحظات  المدني 

�سحب  في  نيته  عن  التعبير  خلال  من  الدولية    تعاقدية 

الإعلان العام والتحفظ على المادة 9 في فقرتها الثانية.

 لكنه لم يقم �إلا بتعديل قانون الجن�سية ليجعله متطابقا 

مع المادة 9 من الاتفاقية فرفع بالنتيجة التحفظ على هذه  

 1 الم�ؤرخ في   2010-55 القانون عدد  .وهكذا غير  المادة 

دي�سمبر 2010 الف�صل 6 من قانون الجن�سية الذي بات 

على النحو التالي:« التون�سي هو الطفل المولود من �أب �أو 

�أم تون�سية«  

جميع  في  الأ�صوات  تعالت   2011 جانفي   14 ثورة  بعد 

 ، الجمعياتي  الو�سط  داخل  من  خا�صة   ، البلاد  �إنحاء 

للمطالبة برفع جميع التحفظات التي كانت �أبدتها الدولة 

ديمقراطي  انتقال  حكومة  �أول  حاولت  ولقد  التون�سية. 

التحفظات.  ترفع  �أن  العنو�شي  ير�أ�سها محمد  كان  والتي 

�أع�ضاء  جل  بمعار�ضة  ا�صطدمت  هذه  محاولتها  لكن 

واحمد  التربية  وزير  البكو�ش،  الطيب  با�ستثناء  حكومته 

اوني�س،وزير ال��شؤون الخارجية في ذلك الوقت.  

وتحملا منها لم�س�ؤولياتها وبعد �أن تح�صلت جمعيات ن�سائية 

مبد�إ  على  الإن�سان  حقوق  عن  الدفاع  وجمعيات  ون�سوية 

التنا�صف والتناوب بين الجن�سين في القائمات الانتخابية 

المتعلق  المر�سوم  16 من  الف�صل  الت�أ�سي�سي وفق  للمجل�س 

اتفاقية  على  التحفظات  برفع  لاإ�شادة  تمت  وقد 

على  �أنجزت  �أولى  خطوة  باعتبارها  الطفل  حقوق 

وما  ال�سيداو.  على  للتحفظات  التام  ال�سحب  طريق 

من  هناك  فلي�س  مت�شابهة  التحفظات  هذه  دامت 

موجب للاحتفاظ ببع�ضها ورفع بع�ضها لاأخر.

لاأ�صوات  تعالت   2011 جانفي   14 ثورة  بعد 

الو�سط  داخل  من  خا�صة   ، البلاد  �إنحاء  جميع  في 

، للمطالبة برفع جميع التحفظات التي  الجمعياتي 

كانت �أبدتها الدولة التون�سية.
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بانتخابات هذا المجل�س ، �سعت هذه الجمعيات �إلى تعزيز 

الن�ساء ونظمت مظاهرات وقامت بتوجيه نداءات  حقوق 

�أوت   13 في  للمر�أة  الوطني  باليوم  الاحتفال  بمنا�سبة 

2011 من اجل رفع التحفظات.كما دعت هذه التحركات 
�إلغاء جميع الأحكام الت�شريعية التمييزية التي  �أي�ضا �إلى 

تبرر التحفظات و�إلى ا�ستبدالها بقوانين  تكر�س الم�ساواة 

في الحقوق والم�س�ؤوليات في �صلب العائلة وفي كل الف�ضاءات 

العمومية والخا�صة. 

وجاءت الإجابة عن طلبات الجمعيات يوم 16 �أوت 2011 

برفع  والقا�ضي  اتخذته الحكومة  الذي  القرار  من خلال 

مثل  وقد   . و29   15،16  ،9 المواد  على  التحفظات  كل 

ي�ستتبعه  التحفظات وما  القرار خطوة هامة في رفع  هذا 

�ضرورة من �إ�صلاحات.  

رفع  عن  الناتجة  الا�صلاحات   /2
التحفظات الخا�صة

 1968 وقانون  بقانون الجن�سية  الإ�صلاحات  تت�صل هذه 

المتعلق بو�ضع الأجانب وبمجلة الأحوال ال�شخ�صية وبحقوق 

الن�ساء المهاجرات

الجن�سية  قانون  • �إ�صلاح 
اتفاقية  9 من  المادة  2 من  الفقرة  على  التحفظ  رفع  �إن 

ال�سيداو والتي تن�ص على �أن« تمنح الدول الأطراف المر�أة 

�أطفالها«،  بجن�سية  يتعلق  فيما  الرجل  لحق  م�ساويا  حقا 

ما  وهذا  الجن�سية.  قانون  �إ�صلاح  �إلى  ي�ؤدي  �أن  ينبغي 

قانون  �إ�صلاح  تاريخ   ،2010 دي�سمبر  غرة  منذ  تحقق 

يح�صل  تون�سية  لام  المولود  الطفل  �صار  حيث  الجن�سية 

تلقائيا على الجن�سية التون�سية. وقبل هذا الإ�صلاح، كان 

�إلى  �آلية  ب�صورة  جن�سيته  �إ�سناد  حق  يمتلك  وحده  الأب 

�أبنائه. ولكي يتمتع طفل الأم التون�سية بجن�سية �أمه يجب 

�أن يكون مولودا في تون�س من �أب �أجنبي �أو من �أب مجهول 

المولود  التون�سية  الأم  وطفل  الجن�سية.  عديم  �أب  من  �أو 

�إلا  �أمه  جن�سية  على  يتح�صل  لا  �أجنبي  �أب  من  بالخارج 

�إذا تقدم بطلب في الغر�ض في ظروف ا�ستثنائية وبموافقة 

الأب الأجنبي.غير �أن �إ�صلاح 2010 لم يق�ض تماما على 

لا  الجن�سية  قانون  من   7 الف�صل  فح�سب  اللام�ساواة.  

�إذا  �إلا  التون�سية  الجن�سية  على  الأجنبي  الطفل  يتح�صل 

كان �أبوه وجده من �أبيه مولودين في تون�س. والانت�ساب �إلى 

الأم لا ي�ؤخذ بعين الاعتبار عند �إ�سناد الجن�سية للأطفال 

بين  فيما  التوازن  �إعادة  ينبغي  لذلك  تون�س.  في  بالولادة 

الانت�ساب �إلى الأم والانت�ساب �إلى الأب في �إ�سناد الجن�سية 

بالولادة في تون�س عبر تحوير جديد لقانون الجن�سية.

بو�ضع المتعلق   1968 قانون  "• �إ�صلاح 
المهاجرين في تون�س 

التزمت  قد  تون�س  تكون   15 المادة  على  التحفظ  برفع 

تنقل  حرية  تعيق  التي  القانونية  الن�صو�ص  كل  ب�إ�صلاح 

لا�سيما  والإقامة،  ال�سكن  لمحل  الحر  واختيارهن  الن�ساء 

الأجنبية  للمر�أة  الأف�ضلية  يعطي  الذي   1968 قانون 

ال�شمل«  »لم  حق  على  الح�صول  في  تون�سي  من  المتزوجة 

المتزوجة من  الأجنبية  المر�أة  �أن  ب�صفتها قرينة. في حين 

بحكم  بتون�س  �إقامة  ت�صريح  على  تلقائيا  تون�سي تح�صل 

زواجها بينما لا حق للزوج الأجنبي في هذا �إلا ب�صفته �أبا 

لطفل التون�سي)الف�صل 13 من قانون 1968(.

اتفاقية  من   9 المادة  من   2 الفقرة  على  التحفظ  رفع  �إن 

ال�سيداو والتي تن�ص على �أن » تمنح الدول لاأطراف المر�أة 

 ،» �أطفالها  بجن�سية  يتعلق  فيما  الرجل  لحق  م�ساويا  حقا 

ينبغي �أن ي�ؤدي �إلى �إ�صلاح قانون الجن�سية.

فح�سب الف�صل 7 من قانون الجن�سية لا يتح�صل الطفل 

لاأجنبي على الجن�سية التون�سية �إلا �إذا كان �أبوه وجده من 

�أبيه مولودين في تون�س. والانت�ساب �إلى لاأم لا ي�ؤخذ بعين 

الاعتبار عند �إ�سناد الجن�سية للأطفال بالولادة في تون�س. 

لاأم  �إلى  الانت�ساب  بين  فيما  التوازن  �إعادة  ينبغي  لذلك 

بالولادة في تون�س  �إ�سناد الجن�سية  لاأب في  �إلى  والانت�ساب 

عبر تحوير جديد لقانون الجن�سية.
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ال�سلط  �إعلام  يفر�ض  فالقانون   ، ذلك  �إلى  بالإ�ضافة 

بمقر �إقامة الأجانب. ولا ي�ستثنى من هذا �إلا عائلة زوجة 

الأجنبي  التون�سية  زوج  عائلة  ولي�ست  الأجنبية  التون�سي 

التي ينبغي �أن تعلم بدورها عن مقر �إقامتها.)الف�صل 21 

من قانون 1968( .

وزيادة عن كونه محروما من الإقامة، و�إن تح�صل عليها 

يتمتع  لا  الأجنبي  التون�سية  زوج  ف�إن  بالغة،  فب�صعوبة 

مثلما  التون�سية  الجن�سية  على  الح�صول  بحق  ب�سهولة 

عليها  يح�صل  لا  فهو  الأجنبية.  التون�سي  زوجة  به  تتمتع 

الجن�سية(  قانون  من   21 التجني�س)الف�صل  بوا�سطة  �إلا 

بينما تح�صل الزوجة الأجنبية عليها بمجرد المطالبة بها 

بعد �سنتين من �إقامتها في تون�س.)الف�صل 14 من قانون 

الجن�سية(.

و�ضع  حول   1968 وقانون  الجن�سية  قانون  �إ�صلاح  �إن 

رفع  تم  �أن  بعد  ك�ضرورة  اليوم  يطرح  بتون�س  المهاجرين 

التحفظات عن المادة 9 والمادة 15في فقرتها الرابعة من 

اتفاقية ال�سيداو.

ال�شخ�صية الأحوال  مجلة  • �إ�صلاح 
ال�شخ�صية  الأحوال  مجلة  �إ�صلاح  من  �أي�ضا  لامنا�ص 

محل  اختيار  حرية  في  المر�أة  بحق  للاعتراف  نتيجة 

�سكناها و�إقامتها.)المادة 15 فقرة 4 من الاتفاقية( ورفع 

التحفظات على المادة 16.

الدول  تتخذ  �أن«  على  تن�ص  التي   16-1 للمادة  وفقا 

التمييز  على  للق�ضاء  المنا�سبة  التدابير  جميع  الأطراف 

والعلاقات  بالزواج  المتعلقة  الأمور  كافة  في  المر�أة  �ضد 

الأ�سرية«.

وقد كانت بع�ض فقرات المادة 16 محل تحفظات خا�صة 

بما ي�سمح بالإبقاء على بع�ض مظاهر التمييز �أو الام�ساواة 

التحفظ  حديثا  رفعت  فتون�س  الأ�سرية.  العلاقات  داخل 

والم�س�ؤوليات  الحقوق  »نف�س  ت�ضمن  التي  المادة  هذه  على 

في  التحفظ  هذا  وكان  ف�سخه«.  وعند  الزواج  �أثناء 

وهذا  الزواج.  عند  الزوجين  بين  تمييزات  يخلق  الما�ضي 

على  الزوج  محافظة  في  �ساهم  الذي  ذاته  هو  التحفظ 

الطاعة  �إلغاء واجب  انه تم  للعائلة. ورغم  �صفته كرئي�س 

1993، ف�إن الزوج بقي ب�صفته ربا  على المر�أة منذ �سنة 

للأ�سرة �سيد منزل الزوجية. و�إذا غادرت الزوجة المنزل 

بدون �إذنه فهي تعتبر مخطئة وتعر�ض نف�سها للطلاق على 

ح�سابها مع جبر ال�ضرر للزوج حتى لو غير الزوج ب�صورة 

و�إن  �أي بدون موافقة الزوجة وحتى  تع�سفية محل �سكناه 

ورعايتهم  تعليمهم  مثل  الأبناء  بم�صلحة  رف�ضها  بررت 

في  والمعنوية  الج�سدية  حرمتهم  على  والحفاظ  ال�صحية 

�أنه  العلم  مع  الزوجي.  العنف  ح�صول  �إثبات  عدم  حال 

التزمت  قد  تون�س  تكون   15 المادة  على  التحفظ  برفع 

تنقل  حرية  تعيق  التي  القانونية  الن�صو�ص  كل  ب�إ�صلاح 

لا�سيما  ولاإقامة،  ال�سكن  لمحل  الحر  واختيارهن  الن�ساء 

لاأجنبية  للمر�أة  لاأف�ضلية  يعطي  الذي   1968 قانون 

ال�شمل«  »لم  حق  على  الح�صول  في  تون�سي  من  المتزوجة 

من  المتزوجة  لاأجنبية  المر�أة  �أن  حين  في  قرينة.  ب�صفتها 

بحكم  بتون�س  �إقامة  ت�صريح  على  تلقائيا  تح�صل  تون�سي 

زواجها بينما لا حق للزوج لاأجنبي في هذا �إلا ب�صفته �أبا 

لطفل التون�سي)الف�صل 13 من قانون 1968(.

و�إن تح�صل  لاإقامة،  كونه محروما من  وزيادة عن 

لاأجنبي  التون�سية  زوج  ف�إن  بالغة،  فب�صعوبة  عليها 

الجن�سية  على  الح�صول  بحق  ب�سهولة  يتمتع  لا 

التون�سية مثلما تتمتع به زوجة التون�سي لاأجنبية. 

فهو لا يح�صل عليها �إلا بوا�سطة التجني�س)الف�صل 

الزوجة  تح�صل  بينما  الجن�سية(  قانون  من   21
لاأجنبية عليها بمجرد المطالبة بها بعد �سنتين من 

�إقامتها في تون�س.)الف�صل 14 من قانون الجن�سية(.



ال�سيداو في تون�س 2011 12

من ال�صعب �إثبات مثل هذا العنف �إذ �أن الزوجة المعنفة 

قد تجد نف�سها مطلقة لل�ضرر حين تكون قد غادرت محل 

الزوجية لحماية نف�سها وحماية �أطفالها من زوج عنيف.

مظاهر  على  �أبقى  التحفظ  �أن  نجد  الزواج  ف�سخ  وعند 

تمييز خا�صة فيما يتعلق بمحل الزوجية. فغالبا ما ي�سجل 

قد  الزوجة  كانت  لو  حتى  الزوج  با�سم  العائلة  منزل 

1998 جاء  قانون  �أن  �ساهمت في الح�صول عليه. ورغم 

بنظام الا�شتراك في الملكية بين الزوجين ف�إنه لم يفلح في 

اختياري.  هو  النظام  �أن  بما  ال�شاذ  الو�ضع  هذا  �إ�صلاح 

ولم تتمتع المر�أة بحقها في محل �سكنى �إلا حين يتحول هذا 

النظام �إلى نظام قانوني.

2008 والذي يمنح الزوجة  القانون ال�صادر �سنة  �إن  ثم 

الحا�ضنة الحق في �سكن على ح�ساب الزوج لا يحل بدوره 

الم�شكلة بما �أن هذا الحق ينتهي مع بلوغ الأبناء �سن ال18. 

هذه  في  �أبائهم  منزل  يغادرون  لا  الأبناء  �أن  نعلم  ونحن 

ال�سن. كما �أن معدل �سن الزواج هو معدل عال �إذ لا تتزوج 

الفتاة قبل �سن 29 �أو 30 عاما. كذلك فالن�ساء النا�شطات 

الن�شيطة.  العاملة  اليد  مجموع  من   25% يتجاوزن  لا 

ومعدل البطالة عند الن�ساء �أقوى بكثير من معدل البطالة 

الفتيات في غالبيتهن  توا�صل معظم  الرجال. لذلك  عند 

العي�ش مع الأم الحا�ضنة  بما �أن مبلغ النفقة الذي يدفعه 

الأب منخف�ض جدا ولا ي�سمح للبنت بالإيجار �أو الم�ساهمة 

مع �أمها في م�ستحقات الكراء . من هنا ف�إن ال�سكن ي�صبح 

من الأعباء الثقيلة المطروحة على كاهل الأم وحدها حين 

تتوفر لها الإمكانيات و�إلا وجدت نف�سها هي و�أبناءها في 

تقدير، الحفاظ على  �أقل  ، في  فبالإمكان  لذلك  ال�شارع. 

حق  ينتهي  �أن  �إلى   2008 قانون  ح�سب  الممنوح  الحق 

�أو  ا�ستقلاليتها  الفتاة  �أن تحقق  و�إلى  النفقة  الأطفال في 

تتزوج والى �أن يبلغ الأبناء الذكور �سن 25 �سنة. 

ورفعت تون�س تحفظاتها على المادة 16 فقرة 1)د( التي 

النظر  بغ�ض  كوالدة  والم�س�ؤوليات  الحقوق  بنف�س  تعترف 

وفي  ب�أطفالها،  المتعلقة  الأمور  في  الزوجية،  حالتها  عن 

جميع الأحول تكون م�صالح الأطفال هي الراجحة.

ال�سلطة  مفهوم  اعتماد  تون�س  في  يتم  �أن  يجب  لذلك 

ال�شخ�صية  الأحوال  مجلة  �أن  حين  في  الم�شتركة  العائلية 

وحده.  للأب  القا�صرين  الأطفال  على  الولاية  تعطي 

التعاون  �إلى  الأم مدعوة  تكون  الزواج  �أثناء  انه  ومعروف 

مع الأب في ممار�سة بع�ض �صلاحيات الولاية. فهي تعطي 

القا�صرين وت�ساهم مع  موافقتها بخ�صو�ص زواج الأبناء 

الأب في �إدارة ال��شؤون المادية والمعنوية للأ�سرة مثل اختيار 

الأبناء  �أملاك  في  الت�صرف  �أو  ال�سفر  قرار  �أو  المدر�سة 

القا�صرين. وفي حال الاختلاف فعلى القا�ضي �أن يتدخل 

ويتخذ القرار الذي يتما�شى مع م�صالح الأبناء. وفي حال 

��شؤون  لها الحق في مراقبة  الطلاق فالأم غير الحا�ضنة 

كانت  و�إذا  الدرا�سة(.  م�ؤ�س�سة  اختيار  الطفل)�أ�سا�سا 

بع�ض  المطلقة عن  الم�س�ؤولة  فهي  الأطفال  تمتلك ح�ضانة 

في  الطفل،الدرا�سة،الت�صرف  �سفر  الولاية:  �صلاحيات 

الأحول  مجلة  من   67 الف�صل  )تعديل  المالية  الح�سابات 

ال�شخ�صية ل�سنة 1993(.

ال�شخ�صية  لاأحوال  مجلة  �إ�صلاح  من  �أي�ضا  لامنا�ص 

محل  اختيار  حرية  في  المر�أة  بحق  للاعتراف  نتيجة 

4 من الاتفاقية( ورفع  15 فقرة  �سكناها و�إقامتها.)المادة 

التحفظات على المادة 16.

التي  1)د(  فقرة   16 المادة  على  تحفظاتها  تون�س  ورفعت 

النظر  بغ�ض  كوالدة  والم�س�ؤوليات  الحقوق  بنف�س  تعترف 

عن حالتها الزوجية، في لاأمور المتعلقة ب�أطفالها، وفي جميع 

لاأحول تكون م�صالح لاأطفال هي الراجحة.

ال�سلطة  مفهوم  اعتماد  تون�س  في  يتم  �أن  يجب  لذلك 

ال�شخ�صية  لاأحوال  مجلة  �أن  حين  في  الم�شتركة  العائلية 
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العائلة  رب  �صفة  فان  تحفظات  من  رفعه  تم  ما  وح�سب 

يجب �أن تلغى تماما. فالمغرب والجزائر فعلتا هذا تباعا 

في  والأم  الأب  بين  والم�ساواة   . و2005    2004 �سنتي   

الولاية  قواعد  �إ�صلاح  �إلى  ت�ؤدي  �أن  يجب  الأطفال  تربية 

من خلال فر�ض �سلطة عائلية م�شتركة يتقا�سمها كل من 

الأب والأم.

المر�أة في  بحقوق  المتعلقة  القوانين  �إ�صلاح  يجب  وكذلك   

الملكية.

�أن تمكين المر�أة من الح�صول على منزل يمر حتما   كما 

عبر  �إ�صلاح نظام الممتلكات بين الزوجين)1998( حتى 

�أملاك  الزواج ح�صريا من  بعد  المكت�سب  الم�سكن  لا يظل 

العائلي  ال�سكن  تحدد  التي  القواعد  �إ�صلاح  وعبر  الزوج 

 )2008 )قانون  القا�صرين  للأطفال  الحا�ضنة  للزوجة 

من خلال التمديد في هذا الحق �إلى حين يحقق الأطفال 

ا�ستقلالهم المادي.

�أن  ذلك   . الميراث  قواعد  �إ�صلاح  من  بد  فلا  و�أخيرا   

قانون 2006 الذي يعفي الهبات بين الأ�صول والفروع من 

يرغبون  الذين  الإباء  وحدهم  لكن  الحل.  هو  ال�ضرائب 

�أبنائهم  فيه �ستكون لهم الفر�صة في التوريث العادل بين 

وبناتهم.

اللجوء وطالبات  المهاجرات  الن�ساء  • حماية 
من خلال �إزالتها للتحفظات على المادة 4-15 من اتفاقية 

الدولة  فان  التنقل  حرية  المر�أة  تمنح  والتي  ال�سيداو 

التون�سية تكون قد التزمت �أي�ضا ب�إزالة العوائق التي تحول 

فمثل  الخارج.  �إلى  و�سفرها  للمر�أة  التنقل  حرية  دون 

�إلى  بلد  من  وينتقلن  يهاجرن  الن�ساء  فان  الرجال تماما 

�آخر. وعديد الإ�صلاحات المقترحة يجب �أن تكون م�سايرة 

لهذا الواقع الجديد مادام ن�صف المهاجرين من الن�ساء. 

فلم يعدن فقط يتبعن �أزواجهن لكنهن �أ�صبحن فاعلات 

في الهجرة والمحرك الأول في لم �شمل العائلة. و�صار كثير 

من الرجال يتبعون زوجاتهم.

�أن تقبل،  العديد من الإ�صلاحات المقترحة لا بد  وهناك 

بطبيعتها، بالحقوق التي خلقها الواقع الجديد مثل �سهولة 

الأجنبي  �إلى  بالن�سبة  التون�سية  الجن�سية  على  الح�صول 

�إلى  بالن�سبة  الإقامة  في  الحق  ومثل  تون�سية  من  المتزوج 

على  التغلب  من  بد  لا  لكن   . تون�سيات  من  المتزوجين 

من  الم�سلمات  بزواج  الاعتراف  عدم  مثل  �أخرى  عقبات 

بوا�سطة  منعه  فمنذ  بالخارج.  يقام  الذي  الم�سلمين  غير 

من�شور يعود �إلى �سنة 1973 لا يمكن �أن يتم هذا الزواج 

فلا  الخارج  في  يتم  انه  وبما  التون�سي.  التراب  داخل 

تعترف ال�سلطات بهذا الزواج ب�صورة الية الأمر الذي لا  

العودة  يع�شن هذه الحالة على  اللواتي  التون�سيات  ي�شجع 

�إلى تون�س. وهكذا فان حقهن في العودة �إلى البلاد ي�صبح 

هو نف�سه محل �شك.

�أما بالن�سبة �إلى الأجنبيات المقيمات في تون�س فان �إ�صلاح 

قانون الجن�سية الذي لم يعد يميز بين �سلالة الأم و�سلالة 

رب  �صفة  فان  تحفظات  من  رفعه  تم  ما  وح�سب 

والجزائر  فالمغرب  تماما.  تلغى  �أن  يجب  العائلة 

والم�ساواة   . و2005   2004 �سنتي  تباعا  فعلتا هذا 

بين لاأب ولاأم في تربية لاأطفال يجب �أن ت�ؤدي �إلى 

�إ�صلاح قواعد الولاية من خلال فر�ض �سلطة عائلية 

م�شتركة يتقا�سمها كل من لاأب ولاأم.وكذلك يجب 

�إ�صلاح القوانين المتعلقة بحقوق المر�أة في الملكية.

لكن لا بد من التغلب على عقبات �أخرى مثل عدم الاعتراف 

بزواج الم�سلمات من غير الم�سلمين الذي يقام بالخارج. فمنذ 

�أن  1973 لا يمكن  �إلى �سنة  منعه بوا�سطة من�شور يعود 

في  يتم  انه  وبما  التون�سي.  التراب  داخل  الزواج  هذا  يتم 

الية  ب�صورة  الزواج  بهذا  ال�سلطات  تعترف  فلا  الخارج 

هذه  يع�شن  اللواتي  التون�سيات  ي�شجع  لا   الذي  لاأمر 

الحالة على العودة �إلى تون�س. وهكذا فان حقهن في العودة 

�إلى البلاد ي�صبح هو نف�سه محل �شك.
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الر�أ�س  م�سقط  ح�سب  الجن�سية  منح  يخ�ص  فيما  الأب 

فهو يعد خطوة متقدمة على طريق الاعتراف بهذا الواقع 

دون  تحول  �أخرى  موانع  توجد  تزال  لا  انه  �إلا  الجديد. 

رف�ض  منها  بتون�س  المقيمات  الأجنبيات  الن�ساء  اندماج 

فقه الق�ضاء ال�سائد الاعتراف لهن بحقهن في الميراث من 

�أزواجهن التون�سيين مادمن ل�سن من الم�سلمات على الرغم 

من انه لا يوجد �أي حكم �صريح من �أحكام مجلة الأحوال 

ال�شخ�صية يجعل من الاختلاف في الدين مانعا للميراث.

ب�صورة  يهاجرن بمفردهن  الرجال  مثل  فالن�ساء  و�أخيرا 

غير منتظمة. و�إذا كانت الن�ساء المهاجرات في و�ضع غير 

عر�ضة  يكن  ف�إنهن  اللجوء  طلب  �أو  العبور  �أثناء  قانوني 

القانون  ي�ستطيع  لا  �إذ  التمييز  �أ�شكال  لكل  خا�ص  بوجه 

حمايتهن ب�شكل كاف. فلا توجد �أي �أحكام خا�صة تتعلق 

بالعمل غير المنتظم في تون�س. فهن يخ�ضعن لأحكام مجلة 

ال�شغل والتي هي في منتهى ال�صرامة. لذلك عادة ما يكن 

عر�ضة لعقوبات جزائية �أو لإجراءات التهجير. ولا تتوفر 

ب�صورة  يتعر�ضن   « �أنهن  حين  في  خا�صة  حماية  �أي  لهن 

خا�صة للا�ستغلال وللعنف بحكم و�ضعهن كمهاجرات في 

ومن  �إق�صائهن  من  يزيد  الذي  الآمر  قانوني  غير  و�ضع 

ال�سيداو  للجنة   26 رقم  )الاعلان   » ا�ستغلالهن  مخاطر 

المتعلق بالعاملات المهاجرات 2005(.

  لذلك ينبغي منع تهجير الن�ساء الحوامل على غرار ما جاء به 

الت�شريع المغربي �سنة 2003 والت�شريع الجزائري �سنة 2008.

�أف�ضل حالا.  ل�سن  اللاتي هن في حالة عبور  والمهاجرات 

الدخول  على  الم�ساعدة  تجرم   2004 قانون  ف�أحكام 

�أي  تت�ضمن  لا  وهي  التون�سي.  التراب  من  الخروج  �أو 

القانون  فهذا  العابرات.  المهاجرات  تخ�ص  �إجراءات 

المهاجرات  عزلة  �إلى  ي�ؤدي  ال�صرف  الأمني  الطابع  ذو 

العابرات الأمر الذي قد يلحق بهن �أ�ضرارا. وتت�أتى عزلة 

الم�ساعدة  عمليات  تجريم  واقع  من  العابرات  المهاجرات 

في  بما  قانوني  غير  و�ضع  في  يكونون  الذين  للأ�شخا�ص 

ذلك » المد بالمعلومة،الإعداد للهجرة وت�سهيلها،الم�ساعدة 

38 من  ب�أي طريقة كانت« )الف�صل  وتنظيم الرحلة      

قانون 2004( بما في ذلك �أي�ضا الإيواء)الف�صل 39 من 

نف�س القانون(  والنقل)الف�صل 40 من نف�س القانون(

تعزل  مقابل،  بدون  كانت  لو  ،حتى  الم�ساعدة  وتجريم 

بالمهاجرة  التبليغ  على  الإجبار  �أن  كما  المهاجرة.  المر�أة 

القانون  من   45 الف�صل  عليه  ين�ص  الذي  ال�شرعية  غير 

المذكور لا يزيد �إلا في تفاقم و�ضعيتها المزرية في تون�س بما 

المعنية  ا�شعارال�سلط  عن  تكتم  من  كل  يجرم  القانون  �أن 

حتى من هو ملتزم ب�سر المهنة ويعر�ضه �إلى عقوبات وذلك 

با�ستثناء الأ�صول والفروع و�إخوة القرين و�أخواته.

�ضرورة  تفر�ض  التي  الم�ستعملة  الم�صطلحات  عمومية  �إن 

فقط  لا  لي�شمل  الإ�شعار  واجب  بتو�سيع  ت�سمح  الإ�شعار 

العابرين بل كل الأ�شخا�ص الذين يكونون في و�ضعية غير 

لا  حالة  عن  معلومة  المواطن  �إلى  ت�صل  �إن  فما  قانونية. 

�شرعية عليه �أن يبلغ عنها �إلى ال�سلطات باعتبارها تمثل 

�أو  الدخول  على  الم�ساعدة  جريمة  ارتكاب  عن  معلومة 

الخروج ال�سري من التراب التون�سي.

مثل هذه الأحكام تجعل المهاجرات غير ال�شرعيات عر�ضة 

للعنف الجن�سي والمادي الذي يمكن �أن يمار�س عليهن من 

�أنهن  وبما  �آخر.  �شخ�ص  �أي  �أو  �أنف�سهم  الم�ساعدين  قبل 

يع�شن في ال�سرية فهن يفتقدن �إلى الحق في الالتجاء �إلى 

التي  الجن�سية  الاعتداءات  في  �شكاوى  لتقديم  العدالة 

تتعار�ض  لا  �أي مدى  �إلى  نت�ساءل  �أن  ولنا  كن �ضحاياها. 

لاتفاقية  الإ�ضافي  البروتوكول  مع  الأحكام  هذه  فيه 

�إلى  تهدف  والتي  المنظمة  الجريمة  حول  المتحدة  الأمم 

الن�ساء  الأ�شخا�ص خا�صة  ا�ستعباد  ومعاقبة  ومنع  تحذير 

ب�صورة  بمفردهن  يهاجرن  الرجال  مثل  فالن�ساء  و�أخيرا 

غير  و�ضع  في  المهاجرات  الن�ساء  كانت  و�إذا  منتظمة.  غير 

عر�ضة  يكن  ف�إنهن  اللجوء  طلب  �أو  العبور  �أثناء  قانوني 

القانون  ي�ستطيع  لا  �إذ  التمييز  �أ�شكال  لكل  خا�ص  بوجه 

حمايتهن ب�شكل كاف.
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في  الا�ستعباد  من  يعانين  وهن  لهن  وكيف  والأطفال.  

الفعل  رد  �إمكانية  لهن  توفر  �أن  اللاقانوني  الو�ضع  ظل 

وحماية �أنف�سهن وفق مقت�ضيات البروتوكول حين تكون كل 

الظروف تدفع بهن �إلى ال�سرية والتخفي؟

يمكن  الإطار  ها  وفي  لهن.  خا�صة  حماية  يفر�ض  وهذا 

للجنة   2 رقم  التو�صية  من  التون�سية  الدولة  ت�ستفيد  �أن 

قانونا  وت�صدر  المهاجرات  بالعاملات  المتعلقة  ال�سيداو 

يجرم الا�ستعباد.

وبالمثل لا بد من اتخاذ تدابير خا�صة فيما يتعلق بالحق في 

اتفاقية جينييف  التون�سية �صادقت على  فالدولة  اللجوء. 

المهاجرين  بو�ضع  والمتعلقة   1951 جوان   26 في  الم�ؤرخة 

 .1966 دي�سمبر   16 في  الم�ؤرخ  الإ�ضافي  وبروتوكولها 

الإفريقية  الوحدة  منظمة  اتفاقية  على  �أي�ضا  و�صادقت 

في  المهاجرين  بم�شاكل  الخا�صة  الجوانب  تنظم  التي 

ت�شريع  يوجد  لا  انه  ورغم    .1969 دي�سمبر   10 �إفريقيا 

للاجئين  ال�سامية  المفو�ضية  فان  اللجوء  حول  داخلي 

تح�صلت على اتفاق المقر في جوان 2011 . ولي�ست هناك 

1959 الذي يمنع  �أحكام د�ستور  �إلا  �أحكام في تون�س  من 

تهجير اللاجئين ال�سيا�سيين في الف�صل 17 وقانون 1975 

والذي   2004 والذي تم تحويره في  ال�سفر  حول جوازات 

يحجر �إبعاد اللاجئين تطابقا مع اتفاقية جنيف.

يمنح  �أن  يمكن  اللاجئون،  به  يتمتع  ،الذي  الو�ضع  فهذا 

تتعر�ض  �أن  يمكن  الذي  الا�ضطهاد  ب�سبب  للمر�أة  �أي�ضا 

له على �أ�سا�س الجن�س. وتقدم الاتفاقيتان نف�س التعريف 

لللاجئ بكونه: »كل �شخ�ص، خوفا من الا�ضطهاد ب�سبب 

مجموعة  �إلى  انتمائه  �أو  جن�سيته  �أو  معتقده  �أو  عرقه 

خارج  نف�سه  يجد  ال�سيا�سية،  �آرائه  ب�سبب  �أو  اجتماعية 

البلد الذي يحمل جن�سيته ولا ي�ستطيع بفعل هذا الخوف 

 1 )الف�صل  البلد«.  ذلك  بحماية  ي�ستظل  �أن  يريد  لا  �أو 

الوحدة  اتفاقية  من   1-1 والف�صل  جنييف   اتفاقية  من 

الإفريقية(.

المفرو�ض  من  اجتماعية  مجموعة  �إلى  الانتماء  فاعتماد   

�أن تمكن �صاحبها من طلب اللجوء على قاعدة الانتهاكات 

التحر�ش  �أو  الحرب  �أثناء  الاغت�صاب  مثل  الجن�سية 

الجن�سي.

هذه ابرز الإ�صلاحات التي كان ينبغي القيام بها على اثر 

م�ؤجلة  الآن  �إلى  تزال  لا  لكنها  الخا�صة.  التحفظات  رفع 

ب�سبب الإبقاء على الإعلان العام.

على الإبقاء  بحكم  م�ؤجلة  �إ�صلاحات   /3"
الإعلان العام

العام  الإعلان  الإبقاء على  �ساعد  القديم  النظام  في ظل 

على خلق حالة من اللب�س الظاهر للعيان. فالإعلان الذي 

من  محددة  بمادة  يت�صل  لا  التون�سية  الدولة  به  تقدمت 

�أثار هذا  بها. وقد  �أتت  التي  الاتفاقية بل بعموم الحقوق 

الإعلان �شكوكا حول مدى التزام الدولة التون�سية ب�أحكام 

�أحكام  تقدير  في  اكبر  هام�شا  يعطيها  لأنه  الاتفاقية 

الاتفاقية وت�أويلها.

�إعطاء  �أي�ضا حول  ال�شكوك  يثير  فالإعلان  �أكثر من هذا 

الأف�ضلية لل�شريعة على الاتفاقية. ونية الم�شرع من خلال 

الأعمال التح�ضيرية لقانون الم�صادقة كانت وا�ضحة جدا 

قواعد  �سن  وعدم  الدولة  دين  باحترام  يت�صل  الأمر  لان 

قانونية �أو �إدارية تكون متعار�ضة مع ال�شريعة.

يمكن �أن ن�ستنتج �أذن �أن الم�شرع تبنى �إعلانا عاما يكر�س 

�أف�ضلية المرجعيات الدينية على القانون الدولي.

وبهذا الإبقاء فهو يثير ال�شكوك �أي�ضا حول رفعه للتحفظات 

يمنح  �أن  يمكن  اللاجئون،  به  يتمتع  ،الذي  الو�ضع  فهذا   

�أن تتعر�ض له  �أي�ضا للمر�أة ب�سبب الا�ضطهاد الذي يمكن 

على �أ�سا�س الجن�س.



ال�سيداو في تون�س 2011 16

والبلبلة في فكر  الخا�صة عبر خلق حالة من الا�ضطراب 

مقيدة  نف�سها  تجد  التي  التنفيذية  وال�سلطات  الم�شرع 

بالالتزام �إزاء الإعلان والتي لا يمكنها اتخاذ قرار يمكن 

�أن ي�ؤوّل على �أنه معار�ض للدين.

القديم  النظام  �سمح في ظل  العام  فالإعلان  دقة  وب�أكثر 

�أن تم  �أو بجعلها غير فعلية منذ  بت�أجيل الإ�صلاحات  �إما 

اعتماد هذه الن�صو�ص.

في  ال�شخ�صية  الأحوال  مجلة  �إ�صلاح  م�آل  نعرف  ونحن 

1993 )قانون رقم 74-93 م�ؤرخ في 12 جويلية 1993( 
الذي دعم حقوق الن�ساء داخل العائلة وفي علاقة بالأطفال 

�إذ ظل هذا الإ�صلاح محدود الفاعلية �إلى يومنا هذا رغم 

انه مكن المر�أة من �أن تقرر بمفردها وبدون ترخي�ص الأب 

�سفر الأطفال وتر�سيمهم بالمدر�سة )ف�صل 67 من مجلة 

الأحوال ال�شخ�صية(. لكن هذا القانون لم يعرف طريقه 

�إلى التطبيق الفعلي حتى لدى ال�سفارات الأجنبية بما �أن 

الأب  ترخي�ص  دوما  ي�ستوجب  الت�أ�شيرة  على  الح�صول 

بالن�سبة �إلى الأطفال القا�صرين.

يبقين  اللواتي  العنف  �ضحايا  الن�ساء  م�آل  �أي�ضا  ونعرف 

بحاجة �إلى حماية رغم اعتبار العنف تمييزا �ضد المر�أة في 

التو�صية 19 ال�صادرة �سنة 1992 عن لجنة ال�سيداو ورغم 

اعتماد الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحدة �سنة 1993 

ورغم  الن�ساء  على  الم�سلط  العنف  حول  العالمي  الإعلان 

�إ�صدار برنامج وطني لمقاومة العنف الم�ؤ�س�س على النوع .

وح�سب مركزي الإن�صات والتوجيه للن�ساء �ضحايا العنف 

و  الديمقراطيات  للن�ساء  التون�سية  للجمعية  التابعين 

�إطار التنمية في  للبحث حول  التون�سيات  الن�ساء   لجمعية 

» مركز تنا�صف « ف�إن العنف الزوجي لا يزال متواترا لكن 

في المقابل يمكن �أن تتنازل ال�ضحية ب�سحب ال�شكوى ح�سب 

فهناك  المذنب.  عن  تعفو  التي  الجنائية  المجلة  �أحكام 

�سحب  اجل  من  الن�ساء  على  كثيرة  اجتماعية  �ضغوطات 

ال�شكاوى بينما نلاحظ �أن الزوج العنيف لا يكف �أبدا عن 

بما  اكبر  خطورة  وتكت�سي  العنف  �أ�شكال  لتحتدم  عنفه 

يهدد حياة المر�أة والتوازن النف�سي للأطفال .

 كما �أن الاغت�صاب الزوجي غير مجرم في القانون التون�سي 

انت�شارا  الأكثر  العنف  �أحد مظاهر  الذي يمثل  الوقت  في 

ف�إن  القا�صرة بدون عنف  اغت�صاب  �أما  والأكثر وح�شية. 

الجريمة)الف�صل  يمحو  الزواج  �أن  على  ين�ص  القانون 

الن�ساء  227 مكرر من المجلة الجنائية(.وعادة ما تردد 
يوم  مرتين:  مت  لقد   «  : بمغت�صبيهن  تزوجن  اللواتي 

اغت�صبني يم تزوجني «.

 2004 منذ  الذي تم تجريمه  الجن�سي  التحر�ش  �أما عن 

)الف�صل 226 مثلث من المجلة الجنائية( فالقانون ين�ص 

على �أن المتهم في حالة تبرئته يجوز له �أن يتقدم ب�شكوى 

من اجل الثلب )الف�صل 226 مربع من المجلة الجنائية(. 

وبالرغم من �أن التحر�ش الجن�سي من ال�صعب �إثباته �إلا 

�أن القانون بالت�أكيد على �إمكانية التتبع من اجل الثلب لا 

خ�صو�صية  وبحكم  ال�شكوى.  تقديم  على  الن�شاء  ي�شجع 

كما   . عنه  الم�سكوت  دائرة  يظل في  ف�إنه  الجن�سي  العنف 

الم�ست�شفيات،  في  العاملين  الأمن،  )رجال  المتدخلين  �أن 

�أطباء،ق�ضاة ..( لي�سوا مدربين بما فيه الكفاية لا�ستقبال 

الن�ساء �ضحايا العنف وح�سن معاملتهن.

 ولا يوجد في البلاد خا�صة في المناطق الداخلية �إلا عدد 

قليل من الملاجئ. 

لم  التي  والاجتماعية  الاقت�صادية  بالحقوق  يتعلق  وفيما 

�إقرار مبد�إ  ورغم  �أي منها  التون�سية على  الدولة  تتحفظ 

العام  لاإعلان  على  لاإبقاء  �ساعد  القديم  النظام  ظل  في 

فالإعلان  للعيان.  الظاهر  اللب�س  من  حالة  خلق  على 

الذي تقدمت به الدولة التون�سية لا يت�صل بمادة محددة 

�أثار  وقد  بها.  �أتت  التي  الحقوق  بعموم  بل  الاتفاقية  من 

التون�سية  الدولة  التزام  مدى  حول  �شكوكا  لاإعلان  هذا 

ب�أحكام الاتفاقية لأنه يعطيها هام�شا اكبر في تقدير �أحكام 

الاتفاقية وت�أويلها.
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مجلة  في  �صريحة  ب�صورة  الجن�سين  بين  التمييز  عدم 

والحق   )1993 �سنة  الم�ضاف  مكرر   5 )الف�صل  ال�شغل 

هذه  فان  الجن�سين،  �إلى  بالن�سبة  العلاج  وفي  التعليم  في 

�أن تكون فعلية حقا. فالن�ساء ) ن�صف  ابعد من  الحقوق 

اللواتي  وهن  العمل  قوة  ربع  �سوى  يمثلن  »لا   ) المجتمع 

يتحملن عبء الأزمة. في عام 2009 كانت الن�ساء اللواتي 

اقتحمن  اللواتي  من  بكثير  �أكثر  �شغلهن  مواطن  فقدن 

�سوق ال�شغل. وبالأرقام ال�صافية تم بعث 65000 موطن 

 11000 وحوالي  للرجال  خ�ص�صت  منها   45000 �شغل 

خ�ص�صت للن�ساء. في نف�س ال�سنة بلغت ن�سبة البطالة عند 

العليا تقريبا مرتين ون�صف  ال�شهادات  الفتيات حاملات 

�أكثر من البطالة لدى الفتيان من نف�س الم�ستوى العلمي. 

 %  14،6 مقابل  في  منهن   %  34،9 البطالة  م�ست  وقد 

 14 بعد  حدة  الو�ضعية  هذه  ازدادت  وقد  للذكور«.  فقط 

2001 بغلق كثير من م�صانع الن�سيج حيث تعمل  جانفي 

غالبية الن�ساء. كما �أن الن�ساء ي�شتغلن في مواطن ال�شغل 

حماية  وبدون  المناولة  قطاع  في  خا�صة  ه�شا�شة  الأكثر 

الأجر ولا احترام لحقوقهن  اجتماعية ولا عطل خال�صة 

الخ�صو�صية.

ف�إننا  الإنجابية  ال�صحة  الم�سجل في مجال  التقدم  ورغم 

تزايدا ملحوظا في وفايات  الأخيرة  ال�سنوات  �شاهدنا في 

�ضعف  فبحكم  الغربي.  الو�سط  جهة  في  خا�صة  الن�ساء 

الهياكل ال�صحية في هذه الجهة هناك قلة متابعة للحمل 

فقد  العائلي  التنظيم  ديوان  خدمات  من  �صعب  وانتفاع 

تزايد عدد العائلات ب�صورة لافتة في هذه الجهة)بين 4 

و8  �أ�شخا�ص(.

ونظرا لقلة رعاية عملية التوليد ف�إن المخاطر التي تهدد 

حياة الأم والطفل �صارت اكبر وتزايد بذلك عدد المعوقين. 

من ف�أكثر  الحالية  الاجتماعية  ال��شؤون  وزير   وح�سب 

24 % من ال�سكان التون�سيين يعي�شون تحت خط الفقر. ولم 
يزد حرمان الن�ساء من حقوقهن الاقت�صادية والاجتماعية 

�أ�صيلات  الن�ساء  ه�ؤلاء  العائلات.  هذه  تفقير  في  �سوى 

مناطق الظل في تون�س الأعماق و�أ�صيلات الأحياء الفقيرة 

والمتابعة  بالعلاج  يتمتعن  لا  الكبيرة  بالمدن  تحيط  التي 

ال�صحية. فالم�ست�شفيات بعيدة .وكلفة الأدوية باه�ضة .

 لذلك لي�س �أمام ه�ؤلاء الن�ساء �سوى الولادة في بيوتهن مع 

ما يحمله ذلك من مخاطر على الأم وعلى الطفل خا�صة 

�إمكانية �إ�صابة الطفل بالإعاقة عند الولادة.

وين�ضاف بذلك �إلى العائلة وفيرة العدد طفل معوق. 

متناول  ولي�س في  يعد مجانيا  الذي لم  العائلي  فالتنظيم 

الن�ساء رغم �أن و�سائل تحديد الن�سل مباحة. وبالن�سبة �إلى 

الإجها�ض ف�إن العديد من العوائق المتعلقة بعدم مجانيته 

وبثقل �أثره الأخلاقي تجعل �إجراءه �أكثر �صعوبة .

ولا يمكن �أن ننخدع فالفتيات تماما كما الفتيان لا يتزوجون 

�إلا في �سن 29 او30 .مما يجعل العلاقات الجن�سية خارج 

الزواج متواترة والحمل غير المرغوب فيه منت�شرا بدوره.

 فلا العائلة ولا المدر�سة تمكن الأطفال من ثقافة جن�سية. 

الحمل  احتمالات  تتزايد  العلاقات  بهذه  الجهل  ظل  وفي 

غير المرغوب فيه .و�إذا لم ت�ستطع المر�أة غير المتزوجة �أن 

تكون  وحين   . اليتم  غالبا  م�آله  يكون  ف�إن طفلها  تجه�ض 

المر�أة حاملا  ف�إن قرار الإجها�ض يخ�ضع عادة �إلى موافقة 

الرجل. و�إلا فهي تجبر على موا�صلة الحمل.

ظل  في  العام  الإعلان  �إليها  قاد  التي  الجمود  حالة  �إن 

الفقر  وخيمة.فانت�شار  نتائج  لها  كانت  ال�سابق  النظام 

والإق�صاء  م�سا في النهاية حقوقهن الإن�سانية الأ�سا�سية.

وهذا ما يحتم الإ�سراع بانجاز الإ�صلاحات ورفع الإعلان 

العام. 

 24 وح�سب وزير ال��شؤون الاجتماعية الحالية ف�أكثر من 

% من ال�سكان التون�سيين يعي�شون تحت خط الفقر. ولم 
يزد حرمان الن�ساء من حقوقهن الاقت�صادية والاجتماعية 

�سوى في تفقير هذه العائلات.
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- التو�صيات  VI
تو�صية رقم1 / �سحب الإعلان العام

في �سياق التحول الديمقراطي وفي غياب الد�ستور ،يبقى 

المرجع الأ�سا�سي هو حقوق الإن�سان التي �أقرتها المعاهدات 

الدولية.خا�صة تلك الاتفاقيات التي �صادقت عليها الدولة 

مثل  الد�ستور  مع  تتطابق  �أنها  بما  تحفظ  دون  التون�سية 

�أو   1952 للن�ساء  ال�سيا�سية  بالحقوق  المتعلقة  الاتفاقيات 

الزواج  على  الموافقة  �أو   1975 المتزوجة  المر�أة  بجن�سية 

وال�سن الأدنى للزواج وت�سجيل عقود الزواج 1962.

 واللافت للانتباه �أن الدولة التون�سية �سحبت �إعلانا عاما 

والواجب  الطفل.  حقوق  اتفاقية  على  ابدتة  كانت  مماثلا 

ال�سيداو  اتفاقية  على  العام  الإعلان  �سحب  يقت�ضي  اليوم 

الاتفاقيات  �إزاء  موحدة  �سيا�سات  ب�إتباع  �سي�سمح  مما 

الدولية.

تو�صية 2 / �ضمان فعالية الحقوق المدنية 

والاقت�صادية وال�سيا�سية والاجتماعية 

المكت�سبة

في  الواردة  خا�صة  المكت�سبة  المدنية  الحقوق  �ضمان  �إن 

ب�إجراءات  ترافق  �أن  ينبغي  ال�شخ�صية  الأحوال  مجلة 

اجتماعية من �شانها �أن تجعل الحقوق الأ�سا�سية في ال�شغل 

الج�سدية  الحرمة  حماية  وفي  ال�صحة   وفي  التربية  وفي 

الذي  التمييزي  العنف  �ضد  للن�ساء  والجن�سية  والمعنوية 

م�صحوبة  تكون  �أن  ويجب   . فعلية  حقوقا  �إليه  يتعر�ضن 

الإنجابية  بالحقوق  التمتع  و�إتاحة  بالاعتراف  �أي�ضا 

في  بالحق  لهن  الاعتراف  تم  اللاتي  للن�ساء  والجن�سية 

خطة  من  كل  بها  جاءت  التي  الحقوق  الإجها�ض،هذه 

عمل م�ؤتمر القاهرة حول ال�سكان والتنمية �سنة 1994 

 1995 �سنة  بيجين  في  الرابع  الدولي  الم�ؤتمر  و�أر�ضية 

وتحديدها ح�سب ما يفر�ضه ترابط حقوق الإن�سان وعدم 

تجزئتها وتداخلها  مع �سائر الحقوق الأخرى.

 

 التو�صيات 3 / �إعداد �إ�صلاح الأحكام

القانونية التمييزية

1/ �إ�صلاح مجلة الأحوال ال�شخ�صية
�إقرار ال�سلطة العائلية الم�شتركة	•

�إلغاء �صفة رئي�س العائلة	•

�ضمان حق المر�أة في ال�سكن	•

�ضمان حق المر�أة في التملك خا�صة عن طريق الميراث	•

2/ �إ�صلاح قانون الجن�سية وو�ضع المهاجرين
الأم 	• �سلالة  بين  بالجن�سية  التمتع  في  الم�ساواة  اقرار 

و�سلالة الأب

بالجن�سية 	• بتون�سية  المتزوج  الأجنبي  تمتع  �ضمان 

التون�سية

بالإقامة 	• بتون�سية  المتزوج  الأجنبي  الزوج  �ضمان تمتع 

في التراب التون�سي

3/ �إ�صلاح المجلة الجنائية 
التي 	• والمخالفات  الجرائم  اعتبار  عن  الكف  �ضرورة 

فيها  تعفو   خا�صة  جرائم  الجن�سي  العنف  تجرم 

ال�ضحية  عن المجرم 

)تدريب 	• العنف  �ضحايا  الن�ساء  حماية  �إقرار  �ضرورة 

الأطراف المتدخلة،�إن�شاء مراكز �إن�صات و�إيواء للن�ساء 

�ضحايا العنف...(

المجلة 	• �ضمن  باب  تخ�صي�ص   �أو  قانون  .�إ�صدار 

الجنائية لحماية الن�ساء �ضد العنف

�إن حالة الجمود التي قاد �إليها لاإعلان العام في ظل النظام 

ولاإق�صاء   الفقر  وخيمة.فانت�شار  نتائج  لها  كانت  ال�سابق 

ما  لاأ�سا�سية.وهذا  لاإن�سانية  حقوقهن  النهاية  في  م�سا 

يحتم لاإ�سراع بانجاز لاإ�صلاحات ورفع لاإعلان العام. 
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التو�صية 4 / �سن د�ستور قائم على الم�ساواة

على الد�ستور الجديد

الجن�سين 	• بين  التمييز  عدم  مبد�أ  على  التن�صي�ص 

ل�سحب كل الذرائع القانونية من �أيدي �أن�صار المحافظة 

على التحفظات 

وبعدم 	• للن�ساء  الإن�سان  حقوق  بترابط  الاعتراف 

تجزئتها وتكاملها من اجل منع الاعتراف ب�أجزاء من 

حقوق الن�ساء على ح�ساب وحدة هذه الحقوق

ت�ضمين تعريف التمييز والتن�صي�ص على عقوبات �ضد 	•

الممار�سات التمييزية

.تعميم  مبد�أ التنا�صف بين الجن�سين المن�صو�ص عليه 	•

بانتخابات  المتعلق   2011-35 رقم  المر�سوم  في 

المجل�س الت�أ�سي�سي

�ضمان علوية الاتفاقيات الدولية الم�صادق عليها على 	•

ت�سهر على  وبعث م�ؤ�س�سات م�ستقلة  الوطنية  القوانين 

الأمبد�سمان  �أو  الو�سيط  مثل  الن�ساء  حقوق  مراقبة 

ومحكمة د�ستورية لمراقبة د�ستورية القوانين. 

الملاحق

اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة 

وللت�صديق  للتوقيع  وعر�ضتها  العامة  الجمعية  اعتمدتها 

والان�ضمام بقرارها 24/180 

الم�ؤرخ في 18 دي�سمبر 1979 

بع�ض المواد: 

1/ تعريف التمييز
المادة 1 

تفرقة  �أي   « المر�أة  �ضد  التمييز   « م�صطلح  يعني  الاتفاقية  هذه  لأغرا�ض 

�أو ا�ستبعاد �أو تقييد يتم على �أ�سا�س الجن�س ويكون من �آثاره �أو �أغرا�ضه، 

توهين �أو �إحباط الاعتراف للمر�أة بحقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية في 

�أي  �أو في  والمدنية  والثقافية  والاجتماعية  والاقت�صادية  ال�سيا�سية  الميادين 

لها،  �أو ممار�ستها  بهذه الحقوق  �إحباط تمتعها  �أو  توهين  �أو  �آخر،  ميدان 

ب�صرف النظر عن حالتها الزوجية وعلى �أ�سا�س الم�ساواة بينها وبين الرجل.

2/ التزامات الدول الأطراف 
المادة 2 

�أن  على  وتتفق  المر�أة،  �ضد  التمييز  �أ�شكال  جميع  الأطراف  الدول  ت�شجب 

تنتهج، بكل الو�سائل المنا�سبة ودون �إبطاء، �سيا�سة ت�ستهدف الق�ضاء على 

التمييز �ضد المر�أة، وتحقيقا لذلك تتعهد بالقيام بما يلي: 

)�أ( �إدماج مبد�أ الم�ساواة بين الرجل والمر�أة في د�ساتيرها الوطنية �أر 

ت�شريعاتها المنا�سبة الأخرى، �إذا لم يكن هذا المبد�أ قد �أدمج فيها حتى 

الآن، وكفالة التحقيق العملي لهذا المبد�أ من خلال الت�شريع وغيره من 

الو�سائل المنا�سبة، 

)ب( اتخاذ المنا�سب من التدابير، ت�شريعية وغير ت�شريعية، بما في ذلك 

ما ينا�سب من جزاءات، لحظر كل تمييز �ضد المر�أة، 

)ج( فر�ض حماية قانونية لحقوق المر�أة على قدم الم�ساواة مع الرجل، 

و�ضمان الحماية الفعالة للمر�أة، عن طريق المحاكم ذات الاخت�صا�ص 

والم�ؤ�س�سات العامة الأخرى في البلد، من �أي عمل تمييزي، 

�ضد  تمييزية  ممار�سة  �أو  تمييزي  عمل  �أي  مبا�شرة  عن  الامتناع  )د( 

وهذا  يتفق  بما  العامة  والم�ؤ�س�سات  ال�سلطات  ت�صرف  وكفالة  المر�أة، 

الالتزام، 

)و(اتخاذ جميع التدابير المنا�سبة للق�ضاء على التمييز �ضد المر�أة من 

جانب �أي �شخ�ص �أو منظمة �أو م�ؤ�س�سة، اتخاذ جميع التدابير المنا�سبة، 

بما في ذلك الت�شريعي منها، لتغيير �أو �إبطال القائم من القوانين والأنظمة 

والأعراف والممار�سات التي ت�شكل تمييزا �ضد المر�أة، 

)ز(�إلغاء جميع الأحكام الجزائية الوطنية التي ت�شكل تمييزا �ضد المر�أة.

 

المادة 28 

-2 لا يجوز �إبداء �أي تحفظ يكون منافيا لمو�ضوع هذه الاتفاقية وغر�ضها. 

التحفظات   �شانها  في  رفعت  التي  المواد   3-

المادة 9

يتعلق  فيما  الرجل  لحق  م�ساويا  حقا  المر�أة  الأطراف  الدول  تمنح   2-

بجن�سية �أطفالهما.  

المادة 15  

-4 تمنح الدول الأطراف الرجل والمر�أة نف�س الحقوق فيما يتعلق بالت�شريع 

المت�صل بحركة الأ�شخا�ص وحرية اختيار محل �سكناهم و�إقامتهم. 
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المادة 16 

-1 تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المنا�سبة للق�ضاء على التمييز �ضد 

وبوجه خا�ص  العائلية،  والعلاقات  بالزواج  المتعلقة  الأمور  كافة  المر�أة في 

ت�ضمن، على �أ�سا�س الم�ساواة بين الرجل والمر�أة: 

عن  النظر  بغ�ض  �أبوين،  بو�صفهما  والم�س�ؤوليات  الحقوق  نف�س  )د(   

حالتهما الزوجية، في الأمور المتعلقة ب�أطفالهما وفي جميع الأحوال، يكون 

لم�صلحة الأطفال الاعتبار الأول، 

والو�صاية  والقوامة  بالولاية  يتعلق  فيما  والم�س�ؤوليات  الحقوق  نف�س  )و( 

الأعراف، حين توجد هذه  �شابه ذلك من  �أو ما  وتبنيهم،  الأطفال  على 

المفاهيم في الت�شريع الوطني، وفي جميع الأحوال يكون لم�صلحة الأطفال 

الاعتبار الأول، 

في  الحق  ذلك  في  بما  والزوجة،  للزوج  ال�شخ�صية  الحقوق  نف�س  )ز( 

اختيار ا�سم الأ�سرة والمهنة ونوع العمل، 

الممتلكات  وحيازة  بملكية  يتعلق  فيما  الزوجين  لكلا  الحقوق  نف�س  )ح( 

والإ�شراف عليها و�إدارتها والتمتع بها والت�صرف فيها، �سواء بلا مقابل 

�أو مقابل عو�ض.  

المادة 29 

-1 يعر�ض للتحكيم �أي خلاف بين دولتين �أو �أكثر من الدول الأطراف حول 

بناء  وذلك  المفاو�ضات،  ي�سوى عن طريق  لا  الاتفاقية  تطبيق هذه  �أو  تف�سير 

على طلب واحد من هذه الدول. ف�إذا لم يتمكن الأطراف، خلال �ستة �أ�شهر 

�أمر التحكيم،  �إلى اتفاق على تنظيم  من تاريخ طلب التحكيم، من الو�صول 

جاز لأي من �أولئك الأطراف �إحالة النزاع �إلى محكمة العدل الدولية بطلب 

يقدم وفقا للنظام الأ�سا�سي للمحكمة. 

الم�صادقة  في  بالترخي�ص  يتعلق  3/مر�سوم 
على �سحب بيان وتحفظات 

مر�سوم عدد 103 ل�سنة 2011 بتاريخ 24 �أكتوبر 2011 يتعلق 

بيان وتحفظات �صادرة عن  الم�صادقة على �سحب  بالترخي�ص في 

الحكومة التون�سية وملحقة بالقانون عدد 68 ل�سنة 1985 الم�ؤرخ 

الق�ضاء  اتفاقية  على  بالم�صادقة  المتعلق   1985 جويلية   12 في 

على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة.)الرائد الر�سمي للجمهورية 

التون�سية عدد82 بتاريخ 28/10/2011(.

�إن رئي�س الجمهورية الم�ؤقت،

باقتراح من وزيرة ��شؤون المر�أة،

12 جويلية  الم�ؤرخ في   1985 ل�سنة   68 القانون عدد  على  الإطلاع  بعد 

1985 المتعلق بالم�صادقة على اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز 
�ضد المر�أة،

وعلى المر�سوم عدد 14 ل�سنة 2011 الم�ؤرخ في 23 مار�س 2011 المتعلق 

بالتنظيم الم�ؤقت لل�سلط العمومية،

وعلى اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة، المعتمدة من 

قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة في 18 دي�سمبر 1980،

وعلى مداولة مجل�س الوزراء.

ي�صدر المر�سوم الآتي ن�صه :

الحكومة  بيان  �سحب  على  الم�صادقة  في  الترخي�ص  تم  ـ  الأول  الف�صل 

والتحفظات  ع�شر  الخام�سة  المادة  من  الرابعة  الفقرة  ب��شأن  التون�سية 

�ضد  التمييز  �أ�شكال  جميع  على  الق�ضاء  اتفاقية  بِ��شأن  عنها  ال�صادرة 

المر�أة والمتعلقة بالفقرة الثانية من المادة التا�سعة والفقرات ج، د، و، ز، 

ح من المادة ال�ساد�سة ع�شر والفقرة الأولى من المادة التا�سعة والع�شرين، 

 1985 جويلية   12 في  الم�ؤرخ   1985 ل�سنة   68 عدد  بالقانون  والملحقة 

التمييز �ضد  �أ�شكال  الق�ضاء على جميع  اتفاقية  بالم�صادقة على  المتعلق 

المر�أة.

الف�صل 2 ـ تقوم حكومة الجمهورية التون�سية ب�إيداع وثيقة �سحب البيان 

لدى  المر�سوم  بهذا  الملحقة  �أعلاه،  الأول  بالف�صل  المبينة  والتحفظات 

الأمين العام للأمم المتحدة.

الف�صل 3 ـ ين�شر هذا المر�سوم بالرائد الر�سمي للجمهورية التون�سية.

تون�س في 24 �أكتوبر 2011.

رئي�س الجمهورية الم�ؤقت

ف�ؤاد المبزع
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